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Resumen Ejecutivo
Informe de Auditoria Interna AI JPS N° 21-2012

El estudio se realizo en cumplimiento al Programa de Trabajo, del Area
Administrativa Operativa, para el afio 2012.

Esta Auditoria Interna, realizo el seguimiento sobre uso de los recursos publicos
transferidos, para el desarrollo de proyectos especificos.

El Objetivo General del estudio, consistio en una verificacion fisica ocular de los
proyectos especificos, con la finalidad de comprobar la existencia fisica y el uso de
las obras construidas o bienes adquiridos.

Como resultado del seguimiento efectuado se determiné lo siguiente:

»  Falta de detectores de humo en areas de cocina y la sefalizacion que establece
el Ministerio de Salud.

»  No se esta instalando las placas de control de activos que dispone el convenio
que se suscribe con la Institucion.

»  Enla adquisicion de vehiculos no se estd cumpliendo con lo dispuesto por el
articulo N°11 de la Ley 8718; asimismo, se tienen vehiculos que se
adquirieron con recursos de la Junta de Proteccion Social y estan inscritos a
nombre de la Federacion Cruzada Nacional del Anciano.

»  No se estan registrando el uso de los recursos que transfiere la Institucion en
cuentas independientes de otros fondos que administran las organizaciones.

El seguimiento abarco un total de ¢1.055.412.424.00, transferidos por la Institucion
para el financiamiento de proyectos especificos destinados a la construcciéon de
obras, adquisicion de vehiculos, mobiliario y equipo, obteniendo un resultado
razonable en la inspeccién ocular de dichos activos.

Las recomendaciones emitidas estan dirigidas a fortalecer el control interno de las
organizaciones y al uso eficiente, eficaz y econémico de los bienes adquiridos.
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j INTRODUCCION
1.1 Antecedentes

En cumplimiento del programa de trabajo del Area Administrativa Operativa de
esta Auditoria Interna para el afio 2012, se procedi6 a realizar un seguimiento de
los proyectos especificos entregados a las siguientes organizaciones:

1-  Asociacion Sarchisena de Discapacitados

2-  Asociacién Centro Diurno para Personas de la Tercera Edad Quintin Vargas
Aguilar.

3-  Asociacion Hogar para Ancianos Presb. Jafeth Jiménez Morales de Grecia.
4-  Asociacion Taller de Atencion Integral y Capacitacion.
5-  Asociacion Hogar de Ancianos Santiago Crespo Calvo.

6-  Asociacién Centro Diurno Jerusalén para el Adulto Mayor de Carrillo de
Alajuela.

7-  Asociacion Clinica de Cuidados Paliativos de Barva.

8- Asociacion Pro-Hospital Carlos Luis Valverde Vega de San Ramon.

1.2 Objetivo

Efectuar una verificacion de los proyectos especificos llevados a cabo con los
recursos transferidos por la Institucion a las organizaciones antes citadas, con la
finalidad de comprobar la existencia fisica y el uso de las obras construidas o
bienes adquiridos.

Asimismo, se dio el seguimiento sobre el uso que las Organizaciones Beneficiadas,
les estin dando a los bienes muebles y vehiculos, adquiridos con recursos
transferidos por la Junta de Proteccion Social.
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1.3 Alcance

La fiscalizacion realizada consisti6 en una inspecciéon ocular al uso que las
organizaciones les estdin dando a los bienes adquiridos y/o construidos con los
fondos publicos transferidos; no se valoraron aspectos de caracter técnico de los
bienes y servicios observados. El seguimiento abarcé los siguientes proyectos
especificos:

Asociacion Monto transferido Destino
Asociacién Sarchisena de ¢35.000.000.00 | Compra de terreno
Discapacitados ¢15.546.000.00 | Compra de equipo de cocina
Asociacion Centro Diurno para Ampliaciéon y remodelacion de
€25, : A
Personas de la Tercera Edad Quintin A0 la cocina
Vargas Aguilar €26.190.000.00 | Mejoras en las instalaciones
Asociacion Hogar para Ancianos ¢30.813.000.00 | Compra de vehiculo
gﬁ;fﬁfeth Jimenez Morales! de ¢10.803.000.00 | Ampliacién del tendedero
Asociacion TaI.Ier” de Atencién €93.000.000.00 Co_n_st.rucaon segunda etapa del
Integral y Capacitacion edificio
s . Cambio total del sistema
Asociacion Hogar de Ancianos ¢166.000.000.00| ., .
eléctrico

Santiage Crespo Calue ¢214.051.000.00 | Construccion salén multiusos

Asociacion Centro Diurno Jerusalén »
Construccion de la segunda

para el Adulto Mayor de Carrillo de ¢79.100.000.00
: etapa
Alajuela
Compra de una microbus, para
Asc.:(:l:?c:lén Clinica de Cuidados ¢33.304.000.00 ac?ndlcmnarla.como ambu.l?nclla
Paliativos de Barva asi como equipo y mobiliario,

para la clinica

Asociacion Pro-Hospital Carlos Luis

Valverde Vega de San Ramén ¢326.605.424.00 | Compra de equipo

*Se efectud el seguimiento al vehiculo placas nimero CL-150342

**Se dio seguimiento al vehiculo placas niimero 391245

14  Metodologia empleada

1.  Se visitaron las organizaciones con la finalidad de realizar una inspeccion
ocular de las obras construidas y/o los bienes adquiridos con los recursos
transferidos por la Institucion.
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Se dio el seguimiento sobre el uso que las Organizaciones Beneficiadas, les
estan dando a los bienes muebles y vehiculos, adquiridos con recursos
transferidos por la Junta de Proteccion Social.

Constatar que la organizacion esté prestando el servicio respectivo.

En lo que respecta a los vehiculos se analizo su estado en el Registro
Nacional.

Verificar el registro independiente de los recursos que transfiere la
Institucion.

Determinar el uso de auxiliares para las partidas de mobiliario y equipo.

Se presto atencion a las Normas 4.3.2.3. y 4.3.2.4, del Manual de Normas para
la Habilitacion de Establecimientos que brindan Atencion en Centros para
Personas con Discapacidad.

Se observaron las Normas 4.1.22.1 y 7, del Manual de Normas para el
funcionamiento de Establecimientos de Atencion Integral a las personas
Adultas Mayores.

Se tomaron en cuenta los articulos N° 5, 6 y 7 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, los cuales citan en lo que interesa:

“Articulo 5.- Control sobre fondos y actividades privados

Cuando se otorgue el beneficio de una transferencia de fondos del sector
piiblico al privado, gratuita o sin contraprestacion alguna, la entidad
privada deberd administrarla en una cuenta corriente separada, en
cualquiera de los bancos estatales; ademds llevard registros de su enpleo,
independientes de los que corresponden a otros fondos de su propiedad o
administracion. Asimismo, someterd a la aprobacion de la Contraloria
General de la Repiiblica, el presupuesto correspondiente al beneficio
concedido.

Articulo 6.- Alcance del control sobre fondos y actividades
privados

En materia de su competencia constitucional y legal, el control sobre los
fondos v actividades privados, a que se refiere esta Ley, serd de legalidad,
contable y técnico y en especial velard por el cumplimiento del destino
legal, asignado al beneficio patrimonial 0 a la liberacion de obligaciones.
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La Contraloria General de la Repiiblica podri fiscalizar el cumplimiento,
por parte de los sujetos privados beneficiarios, de reglas elementales de
logica, justicia y conveniencia, para evitar abusos, desviaciones o errores
manifiestos en el empleo de los beneficios recibidos.

Dentro del marco y la observancia de estas reglas elementales, tanto la
Contraloria General de la Repiiblica cono la entidad puiblica concedente
del beneficio respetarin la libertad de iniciativa del sujeto privado
beneficiario, en la eleccion y el empleo de los medios y métodos para la
consecucion del fin asignado.

Articulo 7.- Responsabilidad y sanciones a sujetos privados

Aparte de las otras sanciones que pueda establecer el ordenamiento
juridico, la desviacion del beneficio o de la liberacion de obligaciones
otorgadas por los componentes de la Hacienda Puiblica, hacia fines
diversos del asignado, aunque estos sean también de interés puiblico,
facultard a la entidad concedente para suspender o revocar la concesion,
segiin la gravedad de la violacion cometida. También facultard a la
Contraloria General de la Repiiblica para ordenar que se imponga la
sancion.

Los servidores de los sujetos pasivos concedentes de los beneficios, a que se
refiere este articulo, serdn responsables por conducta indebida, dolosa o
gravemente culposa, en el ejercicio de los controles tendientes a garantizar
el cumplimiento del fin asignado al beneficio concedido.”

8. Las actividades fueron realizadas de acuerdo con la normativa aplicable al
ejercicio de la Auditoria Interna.

1.5 Normativa sobre deberes en el tramite de Informes de Auditoria para la
Administracion Activa y la Auditoria Interna.

De conformidad con lo establecido por la Contraloria General de la Republica, se
transcriben los articulos N° 36, 37, 38 y 39 de la Ley General de Control Interno
N° 8292, publicada en La Gaceta N° 169 de 4 de setiembre del 2002:
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“Articulo 36.- Informes dirigidos a los titulares subordinados.
Cuando los informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los
titulares subordinados, se procederd de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias hibiles
contados a partir de la fecha de recibido el informe, ordenard la implantacion de
las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo elevara
el informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna, expondri por
escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe y
propondri soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca deberi resolver, en el plazo de veinte dias
hibiles contados a partir de la fecha de recibo de la documentacion remitida por
el titular subordinado; ademds, deberd ordenar la implantacion de
recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones alternas propuestas por
el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente
fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno
podri apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las
objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene
implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria interna,
estardn sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

¢) El acto en firme serd dado a conocer a la auditoria interna y al titular
subordinado correspondiente, para el tramite que proceda.

Articulo 37.- Informes dirigidos al jerarca

Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca, este deberd ordenar al
titular subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias
liibiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacion de
las recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo
indicado deberd ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga;
todo ello tendri que comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al titular
subordinado correspondiente.

Articulo 38.- Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General
de la Repiiblica

Firme la resolucion del jerarca que ordene soluciones distintas de las
recomendadas por la auditoria interna, esta tendrd un plazo de quince dias
hibiles, contados a partir de su comunicacién, para exponetle por escrito los
niotivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto en
conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la Repuiblica, dentro de los
ocho dias hdbiles siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de
inconformidad indicadas.
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La Contralorin General de la Repiiblica dirimird el conflicto en tltima
instancia, a solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un plazo
de treinta dias hdbiles, una vez completado el expediente que se formara al
efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el
organo contralor, dard lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el
capitulo V de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, N°
7428, de 7 de setiembre de 1994.

Articulo 39.- Causales de responsabilidad administrativa

El jerarca y los titulares subordinados incurrirdin en responsabilidad
administrativa y civil, cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los
deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el
régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios...”

2. RESULTADOS DEL ESTUDIO

21  Asociacion Sarchisefia de Discapacitados.

Nuestra Junta Directiva, por medio del acuerdo JD 334 del Acta N° 22-2010,
efectuada el 13 de julio del 2010, aprobo la suma de ¢15.546.000.00, para ser
utilizados por la Asociacion en la compra de equipo de cocina industrial.

El resultado obtenido por parte de la Seccion de Liquidaciones del Departamento
de Revision y Control, fue conforme; quedando un remanente de ¢6.533.033.54, el
cual por medio de la nota numero A.S. 2752, del 19 de setiembre del afio en curso,
se tramito el financiamiento de la construccion de servicios sanitarios y bodega.

Como parte del seguimiento se observo el terreno, el cual fue adquirido en el afio
2006, con recursos transferidos por la Junta de Proteccion Social.

En visita llevada a cabo por parte de esta Auditoria Interna se obtuvo un resultado
razonable, a continuacion se muestran parte de los activos que fueron adquiridos
con los recursos transferidos por la Institucion:
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Otro aspecto a destacar es que, en el drea de cocina se carece de detectores de
humo, ademas, se observo un extintor con el acceso obstruido. Al respecto es
importante indicar lo que establece la Norma 4.3.2.4, del Manual de Normas para
la Habilitacion de Establecimientos que Brindan Atencién en Centros para
Personas con Discapacidad, que detalla lo siguiente:

“4.3.2.4 Equipos contra incendio, Fondo Rojo / Pictogramas Blancos.”

2.2 Asociacion Centro Diurno para Personas de la Tercera Edad Quintin
Vargas Aguilar.

Por medio del acuerdo de Junta Directiva JD-216, se aprobo el financiamiento del
proyecto especifico destinado a la ampliacién y remodelacion de la cocina y
adquisicion de los muebles de la cocina en acero inoxidable, por la suma de
¢25.000.000.00.

2.2.1. En la inspeccion ocular efectuada, se determin6 que los muebles de cocina
carecen de la placa de control de activos y que en la remodelacion de la cocina, no
se instalo la placa solicitada en la clausula vigésima primera del convenio suscrito
que detalla:

“Décima novena: DEL CONTROL DE ACTIVOS.- Las organizaciones
beneficiarias deberin colocar en el caso de transferencias para construccion o
remodelacion de inmuebles, una vez finalizado el misnio, una placa que indique
“Adquirido con el aporte de la Junta de Proteccion Social”.
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2.2.2. En el area de cocina no se observaron detectores de humo, situacion que
incumple con la norma 4.1.2.2.1 del Manual de Normas para el funcionamiento de
Establecimientos de Atencion Integral a las personas Adultas Mayores", que
detalla:

“4.1.2.2.1 En el establecimiento debe existir sefializacion de seguridad para indicar
las salidas de emergencia, rutas de evacuacion, zonas de seguridad, drea de fumado
(segiin Ley N° 7501), dreas riesgosas de trabajo, equipo contra incendio, lamparas,
luces de emergencia y detectores de humo”

2.2.3. A la Asociacion se le aprobo a través del acuerdo JD-216, de Junta Directiva,
la suma de ¢26.190.000.00, para la conclusion del salon multiusos. En visita llevada
a cabo se obtuvo un resultado conforme.

2012/09/12 15239

2.3  Asociacion Hogar para Ancianos Presb. Jafeth Jiménez Morales de Grecia.

La Junta de Proteccion Social, a través del acuerdo JD-206, de la sesién N° 16-2011,
celebrada por la Junta Directiva el 03 de mayo del 2011, le aprob¢ transferir la
suma de ¢41.616.000.00, a la Asociacion Hogar para Ancianos Presb. Jafeth Jiménez
Morales de Grecia, para ser utilizados en la compra de un pick up doble cabina
(¢30.813.000.00) y la ampliacion del tendedero (¢10.803.000.00).

2.3.1 Compra de vehiculo placas CL- 260589.

En relacion con el vehiculo se adquirio el pick up, marca Toyota, modelo 2012,
placas CL-260589, a continuacion se muestran fotografias del citado bien:
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En el seguimiento del vehiculo, se obtuvo un resultado razonable, sin embargo, se
observo lo siguiente:

A. El vehiculo presentaba la rotulacion solicitada en el convenio suscrito, sin
embargo, en virtud de la ultima tecnologia que se aplica, se desconoce si esta
inscripcion corresponde a una calcomania o si se realiz6 con pintura, tal y
como lo establece el citado convenio.

B. La Asociacion lleva un control denominado “Autorizacion de salida de
vehiculos y control de recorrido”, al analizar dicho control se observo que:

>  El ultimo registro se efectud el 10 de agosto y la visita realizada por
funcionarios de esta Auditoria Interna fue el 12 de setiembre del afio en
curso y el vehiculo ha estado en uso normal del programa.

>  No se registra la totalidad de informacion que detalla el control, como:
namero del documento, nombre del que autoriza, firma, fecha de salida
y de entrada.
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C. En la inscripcién del vehiculo no se cumplié con la clausula décima novena,
sobre el control de activos, que establece:

“Las organizaciones beneficiarias deberd inscribir dicho vehiculo en el
Registro de Vehiculos a su nombre, acatando lo dispuesto en el articulo 11
de la Ley N° 8718”

Al respecto, es importante destacar que el articulo N° 11 de la Ley N” 8718,
detalla:

“Los recursos girados por la Junta de Proteccion Social y los bienes
muebles e inmuebles o cualquier otro bien adquirido con fondos de la
Junta de Proteccion Social, son inembargables y no podrdn ser vendidos,
dados en alquiler, hipotecados, donados, cedidos, prestados, traspasados ni
dados en garantia en cualquier forma, excepto con la autorizacion previa
de la Junta Directiva de la Junta de Proteccion Social; iinicamente serdn
utilizados para el logro de los objetivos de la donacion. Este gravamen
debera ser indicado en las escrituras respectivas de los bienes
muebles e inmuebles y el Registro Nacional de la Propiedad tomard nota
de él. En casos de cierre o liquidacion de la organizacion o por causa
sobreviniente, los recursos y bienes adquiridos con dineros de la Junta de
Proteccion Social revertiran a ella. Para este proposito, la Junta de
Proteccion Social y la entidad beneficiaria suscribiran un convenio
respecto del uso de los recursos donados.” (El resaltado es nuestro).

2.3.2 Seguimiento de vehiculo placa CL-150342.

Se efectu6 un seguimiento del vehiculo Nissan, modelo 1997, placas CL-150342,
adquirido con recursos transferidos por la Junta de Proteccion Social, obteniendo
un resultado conforme, no obstante, se determind que el bien esta inscrito a
nombre de la Federacion Cruzada Nacional de Proteccion al Anciano, al respecto
es importante destacar lo externado por nuestra Asesoria Legal, en la nota AL-
1697, del 09 de noviembre del 2009, sobre los vehiculos adquiridos a través de esa
Federacion:

“En primer término, si bien es cierto, las organizaciones beneficiarias del drea de
Adulto Mayor, practicaron durante mucho tiempo la costumbre de adquirir sus
vehiculos a nombre de FECRUNAPA, es conocido que este procedimiento no es
legalmente correcto, pues los autoniotores quedan a nombre de la Federacion y no de la

10
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organizacion que realmente se beneficio con los recursos y que es, la que al final de
cuentas, hace uso efectivo de este tipo de bienes; razén por la cual es conveniente que
independientemente del estado del vehiculo en la actualidad, se proceda al traspaso del
misno, de forma tal que se inscriba a nombre de su verdadero dueio. ” (El resaltado
es nuestro)

Seguidamente se presentan fotos del vehiculo adquirido:

2.3.3 Ampliacion del tendedero.

En lo que respecta a la ampliacion del tendedero, cuando se efectu6 nuestro
seguimiento aun faltaban algunos detalles como es el fraguado de parte del piso,
ademas, no habian liquidado el segundo tracto de los recursos transferidos:

Bz it

2.3.4 Registro contable de los recursos transferidos por la Institucion.

Al verificar el registro contable de los recursos transferidos por la Institucion, se
determiné que no se estan registrando en cuentas contables independientes,
incumpliendo con la norma N° 11 de las Normas de Control Interno para los

11
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sujetos privados que custodien o administren, por cualquier titulo, fondos
publicos, denominada “Registro de la gestion de fondos puiblicos”, divulgado en La
Gaceta N° 25 del 05 de febrero del 2009, que establece en lo que interesa:

“Las operaciones relacionadas con los fondos piiblicos, se deben registrar con estricta
observancia de las regulaciones técnicas atenientes, en forma oportuna y correcta,
utilizando cuentas contables y registros independientes de los que corresponden a
otros fondos de su propiedad o administracion.”

24  Asociacion Taller de Atencion Integral y Capacitacion.

Por medio del acuerdo JD-427, la Junta Directiva aprob6 la transferencia de
¢93.232.000.00, destinados a la construccion de la segunda etapa del edificio. En la
inspeccion fisica efectuada por parte de esta Auditoria Interna, se obtuvo un
resultado confiable, no obstante, se observo que en el drea de cocina se carece de
detectores de humo, ademds, no se cuenta con la sefalizacion y zonas de
seguridad. Al respecto es importante indicar lo que establecen las normas 4.3.2.3 y
4324, del Manual de Normas para la Habilitacion de Establecimientos que
Brindan Atencion en Centros para Personas con Discapacidad, que detallan lo
siguiente:

“4.3.2.3 Existe la senalizacion adecuada de seguridad, en formato internacional,
segtin se indica y que al menos incluya lo siguiente:

4.3.2.4 Equipos contra incendio, Fondo Rojo / Pictogramas Blancos.”

2.5  Asociacion Hogar de Ancianos Santiago Crespo Calvo.

A la Asociacion Hogar de Ancianos Santiago Crespo Calvo, se le aprobé el
financiamiento de los siguientes proyectos especificos:

12
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251 Cambio total del sistema eléctrico.

A través del acuerdo JD- 216, de la sesion celebrada el 04 de mayo de 2010, la Junta
Directiva aprobo la transferencia de ¢166.000.000.00, para el cambio total del
sistema eléctrico, en inspeccion ocular! que llevo a cabo esta Auditoria Interna, se
obtuvo un resultado razonable; seguidamente se muestran algunas fotografias del
citado proyecto:

2.5.2. Construccion del salon multiusos.

En acuerdo JD-314 de la sesion N° 24-2011, la Junta Directiva aprob6 una
transferencia de ¢214.051.000.00, para ser utilizados en la construccion de un salon
multiusos. En la inspeccion ocular se obtuvo un resultado conforme, sin embargo,
al momento de la verificacion el proyecto tenia pendiente de liquidar el altimo
tracto girado por la Junta de Proteccién Social.

1 E£111 de setiembre del ano en curso.
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2.5.3 Compra de vehiculo placas 391246.

Se realizé una inspeccién ocular del vehiculo placas 391246, marca Mazda, modelo
2000, con un resultado razonable, no obstante, se comprobé6 que el citado vehiculo
esta inscrito a nombre de la Federacion Cruzada Nacional de Proteccion al
Anciano, lo cual, segun el criterio externado por nuestra Asesoria Legal, en la nota
AL-1697, del 09 de noviembre del 20092, esos bienes independientemente del
estado del vehiculo en la actualidad, se debe proceder al traspaso del mismo, de
forma tal que, se inscriba a nombre de su verdadero dueno.

2.5.4 Registro contable de los recursos transferidos por la Institucion.

La Asociacion no esta registrando contablemente los gastos generados con los
recursos transferidos por la Junta de Proteccion Social, de manera independiente
de otros fondos que maneja la Asociacion, situacién que no se ajusta a lo que
establece la norma N° 11 de las Normas de Control Interno para los sujetos
privados que custodien o administren, por cualquier titulo, fondos publicos,
denominada “Registro de la gestion de fondos piiblicos”, divulgado en La Gaceta N 25
del 05 de febrero del 2009, citada en el punto 2.3.4, del presente informe.

2 Citada en lo que interesa en el punto 2.3.2 Seguimiento de vehiculo placa CL-150342
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2.6 Asociacién Centro Diurno Jerusalén para el Adulto Mayor de Carrillo Poas
de Alajuela.

La Junta de Proteccion Social le transfirio a la Asociacion Centro Diurno Jerusalén
para el Adulto Mayor Carrillos de Poas, por medio del acuerdo de Junta Directiva
JD-216, de la sesion celebrada el 04 de mayo del 2010, la suma de ¢79.000.100.00,
para la construccion de la segunda etapa de la sede.

En verificacion ocular de la obra construida se obtuvo un resultado conforme, sin
embargo, se observo lo siguiente:

26.1 El edifico carece de detectores de humo en el area de la cocina, ademas el
edificio no cuenta con sefalizacion de salidas de emergencia, asimismo, se
observaron dos extintores donde el acceso estaba obstruido, situacién que no se
ajusta a las normas 4.1.2.2.1y 7 del ” Manual de Normas para el funcionamiento de
Establecimientos de Atencion Integral a las personas Adultas Mayores" que citan:

“4.1.2.2.1 En el establecimiento debe existir sefializacién de seguridad para indicar
las salidas de emergencia, rutas de evacuacion, zonas de seguridad, drea de fumado
(segiin Ley N° 7501), dreas riesgosas de trabajo, equipo contra incendio, lamparas,
luces de emergencia y detectores de humio.

7. Los pasamanos deben colocarse en todas las dreas de transito de los usuarios, a

ambos lados de los pasillos y escaleras. Deben ser de material resistente a la humedad
y que no sea conductor de la electricidad.”
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2.6.2. La Asociaciéon no cuenta con un auxiliar de mobiliario y equipo, por medio
del cual se logre un estricto control sobre esos bienes muebles. Este auxiliar debe
conciliar con la cuenta del Mayor General, ademéds, debe mostrar informacion
relevante para el control de los bienes como es: nimero de activo, ubicacion, costo
de adquisicion, valor en libros, depreciacion mensual, acumulada y valor en libros,
situacion que no se ajusta a lo que estable la norma N° 9. “Proteccion de activos y
registros”, de las Normas de Control Interno para los sujetos privados que
custodien o administren, por cualquier titulo, fondos publicos, denominada
“Registro de la gestion de fondos piiblicos”, divulgado en La Gaceta N° 25 del 05 de
febrero del 2009, que dice:

“Se deben tomar las medidas necesarias para salvaguardar 'y custodiar
apropiadamente los activos y registros referentes a los fondos puiblicos, para evitar
cualquier pérdida, deterioro, daro o uso irregular. Asi también, se debe disponer de
los medios y dispositivos de seguridad que estén al alcance del sujeto privado, para la
debida proteccion de tales activos y registros.”

2.6.3. El registro contable de los ingresos que efectia la Asociacion relacionado con
los recursos que transfiere la Junta de Protecciéon Social, no se realiza en forma
separada de otros fondos que administra el Centro, situacién que no cumple con la
norma N° 11 de las precitadas Normas de Control Interno aludida en el punto
2.3.4, del presente informe.

2.7 Asociacion Clinica de Cuidados Paliativos de Barva

En la sesion de Junta Directiva JD-216, realizada el 04 de mayo del 2010, se aprobé
la suma de ¢33.304.000.00 a la Asociacion Clinica de Cuidados Paliativos de Barva,
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con la finalidad de que ellos adquirieran un microbts para 15 pasajeros y la
acondicionaran para ambulancia, asi como en la compra de mobiliario y equipo.

De la inspeccion ocular realizada por parte de esta Auditoria Interna, se obtuvo un
resultado razonable, sin embargo, el vehiculo placas 863074, marca Nissan, modelo
2011, no fue inscrito con ninguna anotacion (gravamen), ello de conformidad con
lo requerido en la clausula décima novena, sobre el control de activos, del convenio
suscrito que establece:

“Las organizaciones beneficiarias deberd inscribir dicho vehiculo en el Registro
de Vehiculos a su nombre, acatando lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley N°
8718”

Al respecto es importante destacar que el articulo N° 11 de la Ley N° 8718, fue
transcrito en el inciso C, punto 2.3.1, del presente informe.

2.8. Asociacién Pro Hospital Carlos Luis Valverde Vega San Ramon.

La Asociacion tramité ante la Junta de Proteccion Social, el proyecto destinado a la
adquisicion de equipo por la suma de ¢326.605.424.00. La Junta Directiva en sesion
N° 16, celebrada el 04 de mayo de 2010, acuerdo JD-216, aprobo el citado proyecto
especifico.

Por parte de esta Auditoria, se efectu6 una inspeccion ocular de los bienes
adquiridos, con un resultado conforme, algunos de los equipos observados son:
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3- CONCLUSION

Del seguimiento de los recursos transferidos por la Junta de Proteccion Social para
el desarrollo de proyectos especificos, se obtuvo un resultado conforme. Las
diferentes organizaciones beneficiadas con los recursos para financiar proyectos,
cumplieron razonablemente con los convenios suscritos con la Institucion.

El total de los proyectos fiscalizados asciende a la suma de ¢1.055.412.424.00, se
realizaron inspecciones oculares a construcciones de obras, equipo médico, equipo,
mobiliario y vehiculos, que son desarrolladas o adquiridas por diferentes organ

Al respecto es importante resaltar que, las inscripciones de vehiculos ante el
Registro de la Propiedad no cumplieron con lo dispuesto en el articulo N° 11 de la
Ley N° 8718, en cuanto a la presentacion del gravamen en las escrituras, de que los
bienes muebles e inmuebles o cualquier otro bien adquirido con fondos de la Junta
de Proteccion Social son inembargables y no podran ser vendidos, dados en
alquiler, hipotecados, donados, cedidos, prestados, traspasados ni dados en
garantia en cualquier forma, excepto con la autorizacion previa de la Junta
Directiva de la Junta de Proteccion Social; tnicamente seran utilizados para el
logro de los objetivos de la donacion.

Asimismo, en relaciéon con los vehiculos adquiridos con recursos transferidos por
la Junta de Proteccion Social, se observé que algunos estan a nombre de la
Federacion Cruzada Nacional de Protecciéon al Anciano, lo cual, seguin la Asesoria
Legal, debe cambiarse e inscribirse a nombre del duefio correspondiente.
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Ademds, se observé que en algunas organizaciones no se estan cumpliendo con la
sefializacion de las salidas de emergencia, detectores de humo en el drea de cocina
y se determinaron extintores, donde su acceso esta obstaculizado.

4. RECOMENDACIONES

Al sefior Julio Canales Guillen, Sub Gerente de Accion Social, girar las
siguientes instrucciones:

A la Junta Directiva de la Asociacion Sarchisena de Discapacitados para que:

41 Procedan a la instalacién de detectores de humo en el area de cocina y que el
acceso a los extintores esté siempre libre, cumpliendo de esa manera con la
norma 4324, del Manual de Normas para la Habilitacion de
Establecimientos que Brindan Atencién en Centros para Personas con
Discapacidad. (Ver punto N° 2.1. de Resultados del estudio).

A la Junta Directiva de la Asociacion Centro Diurno para Personas de la Tercera
Edad Quintin Vargas Aguilar:

4.2. Instalar la placa donde se indique “Adquirido con el aporte de la Junta de
Proteccién Social” relacionado con la remodelacion de la cocina, ademas, que
coloquen la placa de control de activos a los muebles de cocina, construidos
con los recursos transferidos por la Institucion. (Ver punto N° 221 de
Resultados del estudio).

43. Colocar, en el area de cocina, los detectores de humo, ademas, velar para que
el acceso a los extintores siempre esté libre. (Ver punto N° 2.22. de
Resultados del estudio).

A la Junta Directiva de la Asociacion Hogar para Ancianos Presb. Jafeth Jiménez
Morales de Grecia

44 Verificar que el control denominado “Autorizacion de salida de vehiculos y
control de recorrido”, se lleve al dia y que se registre la informacion que
requiere dicho control. (Ver punto N° 2.3.1, inciso B, de Resultados del
estudio).
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4.5 Cumplir con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley N° 8718, en lo que se
refiere al gravamen en la inscripcion del vehiculo pick up, marca Toyota,
modelo 2012, placas CL-260589, en el Registro de la Propiedad. (Ver punto N°
2.3.1, inciso C, de Resultados del estudio).

4.6 En lo que respecta al vehiculo Nissan, modelo 1997, placas CL-150342,
proceder a inscribir el automotor a nombre de la Asociacion, ya que
actualmente se encuentra inscrito a nombre de la Federacién Cruzada
Nacional de Proteccion al Anciano. (Ver punto N° 2.3.2, de Resultados del
estudio).

4.7. Registrar contablemente los recursos que transfiere la Institucion en cuentas
separadas de otros fondos que administre la Asociacién, de manera que se
cumpla con la norma N° 11 de las Normas de Control Interno para los sujetos
privados que custodien o administren, por cualquier titulo, fondos publicos,
denominada “Registro de la gestion de fondos piiblicos”, divulgado en La Gaceta
N® 25 del 05 de febrero del 2009. (Ver punto N° 234, de Resultados del

estudio).

A la Junta Directiva de la Asociacion Taller de Atencion Integral y Capacitacion

4.8  Cumplir con lo que establece el Manual de Normas para la Habilitacion de
Establecimientos que Brindan Atencion en Centros para Personas con
Discapacidad, en relacion con los detectores de humo en el area de la cocina,
la senalizacion adecuada de zonas de seguridad. (Ver punto N° 24, de
Resultados del estudio).

A la Junta Directiva de la Asociacion Hogar de Ancianos Santiago Crespo Calvo
4.9. Inscribir el vehiculo placas 391246, marca Mazda, modelo 2000, a nombre de
la Asociacion, ya que, en la actualidad estd inscrito a nombre de la Federacion

Cruzada Nacional de Proteccion al Anciano. (Ver punto N° 253, de
Resultados del estudio).
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4.10.

Registrar contablemente los gastos de la Asociacion generados con recursos
transferidos por la Junta de Proteccion Social, de forma independiente, segun
lo dispuesto en la norma N° 11 de las Normas de Control Interno para los
sujetos privados que custodien o administren, por cualquier titulo, fondos
publicos, denominada “Registro de la gestion de fondos piiblicos”, divulgado en
La Gaceta N° 25 del 05 de febrero del 2009. (Ver punto N° 2.5.3, de Resultados
del estudio).

A la Junta Directiva de la Asociacion Centro Diurno Jerusalén para el Adulto
Mayor de Carrillo Poas de Alajuela

4.11.

4.12.

Proceder a colocar los detectores de humo en el area de la cocina, ademas
instalar en el edificio, la sefializacion de salidas de emergencia. Asimismo,
velar para que los accesos a los extintores estén libres en todo momento. (Ver
punto N° 2.6.1, de Resultados del estudio).

Implementar el uso de auxiliares para las cuentas del Mayor General,
relacionadas con el mobiliario y equipo de la Asociaciéon, donde se muestre
informacion relevante como: numero de activo, ubicacion, costo de
adquisicion, valor en libros, depreciacién mensual, acumulada y valor en
libros. (Ver punto N° 2.6.2, de Resultados del estudio).

. Los ingresos de la Asociacion, provenientes de los recursos que transfiere la

Junta de Proteccion Social, se deben registrar en cuentas contables
independientes, segtn lo establecido en la norma N° 11 de las Normas de
Control Interno para los sujetos privados que custodien o administren, por
cualquier titulo, fondos publicos, denominada “Registro de la gestion de fondos
piblicos”, divulgado en La Gaceta N° 25 del 05 de febrero del 2009. (Ver punto
N° 2.6.3, de Resultados del estudio).

A la Junta Directiva de la Asociacion Clinica de Cuidados Paliativos de Barva

4.14. Cumplir con lo dispuesto en el articulo N° 11 de la Ley N° 8718, en lo que se

refiere a la inscripcion del vehiculo placas 863074, marca Nissan, modelo
2011, de manera que, se cumpla con la clausula novena del convenio suscrito.
(Ver punto N° 2.7, de Resultados del estudio).
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A las Juntas Directivas de las organizaciones antes citadas.

4.15. Presentar en un plazo de 30 dias calendario, después de recibido el presente
informe, la documentacion que demuestre el cumplimiento de las
recomendaciones emanadas en el presente Informe.

A la senora Sara Morales Sanchez, Jefe a.i. del Departamento de Revision y
Control

4.16. Girar instrucciones por escrito a la sefiora Socorro Quir6s Araya, Jefe de la
Seccion de Liquidaciones, verificar el cumplimiento de las recomendaciones
giradas en el presente informe a las siguientes organizaciones:

v Asociacion Sarchisena de Discapacitados.

v Asociacion Centro Diurno para personas de la Tercera Edad Quitin
Vargas Aguilar.

Asociacion Hogar de Ancianos Presb. Jafeth Jiménez Morales de Grecia.
Asociacion Taller de Atencion Integral y Capacitacion.

Asociacion Hogar de Ancianos Santiago Crespo Calvo.

AN

Asociacion Centro Diurno Jerusalén para Adulto Mayor de Carrillo de
Poas de Alajuela.

v’

sociacion Clinica de Cuidados Paliativos de Barva.
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